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Deputacion
DA CORUNA

INTERVENCION XERAL E XESTION ECONOMICO-FINANCEIRA

EXPEDIENTE SUBTEL: 2024000019917

ASUNTO: INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA FINANCEIRA SOBRE AS
CONTAS ANUAIS DO 2023 DO CONSORCIO PROVINCIAL CONTRA
INCENDIOS E SALVAMENTO.

DESTINATARIOS:

PRESIDENCIA E PLENO DO CONSORCIO.
PLENO DA DEPUTACION PROVINCIAL.
CONSELLO DE CONTAS DE GALICIA.
TRIBUNAL DE CUENTAS.

I. INTRODUCION.!

O drgano interventor da Deputacién Provincial, no exercicio das competencias
gue lle confiren os artigos 213 e seguintes do Texto refundido da Lei reguladora
das Facendas locais e dandolle cumprimento ao disposto no artigo 29.3. A),
apartado d), do Regulamento de réxime xuridico do control interno das
entidades que conforman o sector publico local (RD 424/2017, do 28 de abiril),
na execucion do Plan de control interno 2022-2023, levou a cabo a auditoria
das Contas anuais do CONSORCIO PROVINCIAL CONTRA INCENDIOS E
SALVAMENTO DA CORUNA (V15859481) correspondentes ao exercicio
2023, que comprenden o Balance de Situacion a 31 de decembro de 2023, a
Conta do resultado econdmico-patrimonial, o Estado de cambios do patrimonio
neto, o Estado de fluxos de efectivo, a Memoria e, asemade, a Liquidacion do

Orzamento do Exercicio 2023.

' Na presentacién e orde de contidos deste informe tomamos en consideracién a totalidade das NIA-ES
SP aprobadas pola Resolucién da Intervencidn xeral do Estado de 25 de outubro de 2019, seguindo a
estrutura fixada pola Nota técnica 1/2020 da Oficina Nacional de Auditoria da IGAE. Asemade, no
tocante a redaccidn, procurouse realizar en cada apartado unha exposicion clara, obxectiva, ponderada
e sistematica, tendo en conta a importancia cuantitativa e cualitativa da mesma, de conformidade coa
Resoluciéon da IGAE de 30 de xullo de 2015 de recomendacidns para o exercicio da auditoria publica.
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Deputacion
DA CORUNA

INTERVENCION XERAL E XESTION ECONOMICO-FINANCEIRA

1.  OPINION MODIFICADA.?

Na nosa opinién, excepto polos efectos das cuestidons descritas na seccién
de Fundamento de opinién con deficiencias do noso informe, as contas
anuais achegadas expresan, en todos os aspectos significativos, a imaxe fiel
do patrimonio e da situacion financeira da entidade a 31 de decembro de 2023,
asi coma os seus resultados e fluxos de efectivo correspondentes ao exercicio
rematado en dita data, de conformidade co marco normativo de informacion
financeira que resulta de aplicaciéon (que se recolle na Nota 2 da Memoria) e,
en particular, cos principios e criterios contabeis e orzamentarios contidos no

mesmo.

IIl. FUNDAMENTO DA OPINION.

Tal como se adiantou no epigrafe anterior, emitese unha opinién modificada
pola seguinte incorreccidon que se ten atopado na comprobacién analitica e de
contraste da informacién recibida que se ten realizado sobre os distintos
estados que compofien a Conta xeral, asi como pola informacion obtida
doutros documentos extracontdbeis que tefien sido incorporados a esta
auditoria.

O importe dos dereitos recofiecidos no concepto 31900 do
Estado de ingresos (taxa pola prestacién de servizos) non
reflicte adecuadamente as devindicacions producidas

segundo a Ordenanza fiscal n° 1.

Segundo a informacion obtida na aplicacion informatica “Abertool cms” de
xestion de intervencions dos bombeiros, no ano 2023 téfiense realizado un total
de 3.104 intervenciéns por parte dos efectivos dos dez parques de bombeiros,
incluindo as 88 actuacions realizadas polo servizo de extincién de incendios do

% Na emisién da opinién e no seu fundamento seguimos a NIA-ES-SP 1705 R.
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INTERVENCION XERAL E XESTION ECONOMICO-FINANCEIRA

Concello de Ferrol (neste apartado, non resulta precisa a informacién contida
na Nota 27 da Memoria).

Estas intervencions materiais, logo de seren cualificadas xuridicamente,
deberian ter dado Ilugar, na meirande parte dos casos, a practica dunha
liquidacion tributaria pola taxa de prestacion de servizos que esta regulada na

Ordenanza fiscal n° 1.

Ditas liquidaciéns, logo de seren aprobadas por Resoluciéon da Presidencia,
deberian reflectirse contablemente mediante o correspondente recofiecemento
de dereito sobre o concepto 319.00 do Estado de ingresos, xerdndose & par un
cargo na conta 430.0 da contabilidade financeira da entidade.

Mais o retraso acumulado na actividade de xestion tributaria da entidade, tal
como xa se indicou nos informes de auditoria emitidos con respecto as contas
anuais dos exercicios 2019, 2020 e 2021, evidencia que non se realizaron polo
de agora as liquidacions correspondentes a estas posibles devindicaciéns do
tributo. En concreto, durante o exercicio 2023 foron practicadas liquidaciéns
tributarias, correspondentes a intervenciéns realizadas nos exercicios 2019,
2020 e parte de 2021.

Ben é certo que dende a data de devindicacién, a administracién dispon do
prazo de catro anos para a practica das liquidacions e, no momento que se
produza estas, contabilizarase o recofiecemento de dereito no orzamento do
correspondente exercicio; con todo, compre advertir de novo deste retraso
temporal, de xeito que nun prazo razoable de tempo se poida lograr a plena
sincronizacion entre a realizacion do feito impofible e a xeracién da
correspondente liquidacion, evitando o risco dunha posible prescricion e
mesmo acadar deste xeito unha maior eficacia recadatoria.
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INTERVENCION XERAL E XESTION ECONOMICO-FINANCEIRA

Para dar esta opinion modificada con deficiencias, temos executado a
auditoria de conformidade coa normativa reguladora da actividade de auditoria
de contas vixente no Sector Publico en Espafa (NIA-ES-SP, aprobadas por
Resolucién da Intervencion xeral do Estado de 25 de outubro de 2019). As
nosas responsabilidades de acordo con ditas normas describense mais adiante
na seccion “Responsabilidades do auditor en relacion coa auditoria das contas

anuais” do noso informe.

Somos independentes da entidade, de conformidade cos requirimentos de ética
e de proteccion da independencia que son aplicables a nosa auditoria das
contas anuais para o Sector publico en Espafia®, segundo o esixido pola
normativa reguladora da actividade de auditoria de contas de dito Sector

publico.

Consideramos que a evidencia de auditoria que obtivemos proporciona unha
base suficiente e adecuada para a nosa opinién modificada con deficiencias

ou incorreccidéns materiais indicadas.

IV. CUESTIONS CLAVE DE AUDITORIA.

As cuestions clave de auditoria son aquelas que, segundo 0 noso xuizo
profesional, tefien sido de maior importancia ou alcance na nosa auditoria de
contas anuais do periodo actual. Estas cuestions tefien sido tratadas no
contexto da nosa auditoria das contas anuais no seu conxunto, e na formacion
da nosa opinidn sobre as mesmas, polo que non expresamos unha opinién por

separado das mesmas.

% Aestes efectos, seguimos a Nota técnica 1/2018, da Oficina Nacional de Auditoria, tendo incorporado
ao expediente un cuestionario debidamente cuberto polas dlas persoas que temos participado nos
traballos.
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INTERVENCION XERAL E XESTION ECONOMICO-FINANCEIRA

V. PARRAFO DE ENFASE.*

Temos que chamar a atencidn sobre a escasa capacidade da entidade para

Xerar 0S Seus propios recursos e a sta excesiva dependencia do financiamento

ordinario que

recibe das ddas administracions que a

integran. Esta

circunstancia Uunese nunha relacién directa ao retraso acumulado na practica

des liquidacions tributarias polas intervenciéons realizadas en parte de 2021,

2022 e 2023.

Isto indica que as persoas e entidades beneficiarias do servizo son gravadas

cunha taxa que moi deficitaria con respecto ao custo do servizo, recaendo o

importe restante no conxunto das persoas contribuintes. Lémbrese a este

respecto que, na meirande parte dos casos,

a débeda tributaria € asumida

polas compafiias aseguradoras dos bens sinistrados, integrdndose o gasto

dentro das sUas provisions para responsabilidades.

Por outra banda, segue a apreciarse a inaccién administrativa da entidade

para executar os créditos para investimentos, asi como as dotacions

consignadas despois das importantes modificacions de crédito que se

realizaron ao longo do exercicio.

* Nesta seccién tomamos en consideracion a NIA-ES-SP 1706.
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Deputacion
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INTERVENCION XERAL E XESTION ECONOMICO-FINANCEIRA
OUTRAS CUESTIONS®.

Con data de 13 de setembro de 2021, esta Intervencion emitiu un informe de
auditoria sobre as contas anuais do exercicio 2021 (expediente
2021000029440), no que se expresou unha opinién modificada
desfavorabel.

Logo dese informe, na sesién plenaria que tivo lugar o dia 21 de outubro de
2021, & proposta do titular da Presidencia, aprobouse un Plan de accién para
corrixir as eivas advertidas. A tal fin, con posterioridade, procedeuse a aprobar
0 inventario que xa estaba elaborado, contabilizando o valor dos activos
segundo figura en dito inventario e procedendo a dotar o gasto por
amortizaciéns correspondente. Tamén se procedeu a regularizar os saldos de
maior importancia nos conceptos non orzamentarios.

Con todo, das medidas propostas naquel Plan de accion, estan pendentes de

aplicar efectivamente as seguintes:

e Plan anual de contratacion: planificacibn da actividade contractual e
impulso dos procedementos necesarios para que Se cumpra coS
principios propios da contratacion publica, de publicidade, concorrencia
e non discriminacion, garantindo asemade unha maior eficiencia

econodmica.

e Novo impulso a xestidn tributaria da taxa, ata a posta ao dia nesta
tarefa, de xeito que as liquidaciéns e practiquen de xeito inmdiato ou no
prazo mais breve posible dende que se produce cada intervencion.

e Adaptacién dos estatutos do Consorcio & Lei 40/2015, de 1 de outubro,

de Réxime xuridico do Sector publico.

¢ Adopcién dos acordos que procedan en relacion ao persoal subrogado.

> Aplicamos a NIA-ES-SP- 1706 R e seguimos as indicacidns e redaccidn proposta do apartado G) da Nota
Técnica ONA 1/2020.
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Deputacion
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INTERVENCION XERAL E XESTION ECONOMICO-FINANCEIRA
Para tal efecto, deberia convocarse a maior brevidade a comision de
seguemento do Plan de accion, tal como esta previsto no apartado undécimo

daquel documento.

VI. OUTRA INFORMACION.®

Este apartado do informe esta referido & Memoria de custos e rendemento de
servizos e a Memoria demostrativa do grao no que se cumpriron 0s
obxectivos programados, documentos que se achegan como anexos & Conta
xeral que se esta a auditar, dandolle asi cumprimento &s esixencias

establecidas na lexisacion de facendas locais.

Compre advertir que a nosa opinién de auditoria sobre as contas anuais non
cubre a informacién extracontdbel. A nosa responsabilidade sobre dita
informacion que deriva da contabilidade, de conformidade co esixido pola
normativa reguladora da actividade de auditoria de contas, consiste en avaliar
e informar sobre a sUa concordancia coas contas anuais, partindo do
cofiecemento da entidade que obtivemos na realizacion da auditoria e sen

incluir informacion distinta da obtida como evidencia durante a mesma.

Asemade, a nosa responsabilidade con respecto aos indicadores
extracontabeis do Consorcio, como consecuencia do seu caracter de ente
publico adscrito a Deputacion da Coruia, consiste en avaliar e informar
respecto de seu contido é conforme coa normativa que resulta de aplicacion.
No caso de que, con fundamento no traballo realizado, concluimos que existen
incorreccioéns, temos a obriga de pofielas de manifesto.

& Aplicamos neste apartado o disposto na NIA-ES-SP-1720 R, responsabilidades do auditor con respecto
a outra informacion.
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INTERVENCION XERAL E XESTION ECONOMICO-FINANCEIRA

Sobre a base do traballo realizado, esta outra informacién extracontabel vese
afectada en canto a sUa concordancia e contido polas cuestiéns que se sinalan
no apartado de fundamento de opiniébn con deficiencias, ao non reflectir as
contas o importe correcto dos dereitos recofiecidos netos no tocante a taxa

pola prestacion de servizos do Consorcio.

VIl. RESPONSABILIDADE DO CONTADANTE (TITULAR DA
PRESIDENCIA) EN RELACION AS CONTAS ANUAIS:.

De conformidade co disposto no artigo 14°.19 dos Estatutos da entidade, a
Presidencia é responsdabel de formular as contas anuais que se achegan, de
forma que expresen a imaxe fiel do patrimonio, da situacién financeira e dos
resultados da entidade, de conformidade co marco normativo de informacion
financeira aplicable a un consorcio adscrito a unha entidade local en Espafia’,
e de control interno establecidas® para permitir a preparacién das contas

anuais libres de incorrecion material, debida a fraude ou a erro.

7

Na preparacién das contas anuais, 0 organo de xestion é responsdabel da
valoracion da capacidade da entidade para continuar como empresa en
funcionamento, revelando, segundo proceda, as cuestions relacionadas coa
empresa en funcionamento e utilizando o principio contable de empresa en
funcionamento, agas no caso de que o 6rgano de xestidn tivese intencién ou
obriga legal de liquidar a entidade ou de cesar nas slUas operaciéns, ou ben

non exista outra alternativa realista.

Capitulo VI do Titulo Il da Lei 40/2015, do Réxime xuridico do Sector publico e Texto refundido da Lei
reguladora das Facendas locais aprobado por Real decreto lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, e Orde HAP/1781/2013,
de 20 de setembro, pola que se aproba a Instrucién do Modelo normal de Contabilidade local.
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INTERVENCION XERAL E XESTION ECONOMICO-FINANCEIRA
VIlIl.  RESPONSABILIDADE DO FUNCIONARIO AUDITOR.

Os nosos obxectivos son obter unha seguridade razoable de que as contas
anuais no seu conxunto estan libre de incorreccion material, debida ao fraude

ou ao erro, e emitir un informe de auditoria que contén a nosa opinion.

Seguriade razoable é un alto grao de seguridade, pero non garantiza que unha
auditoria realizada de conformidade coa normativa reguladora da actividade de
auditoria de contas vixente en Espafia sempre detecte unha incorreccién
material cando existe. As incorreccions poden deberse a fraude ou erro e han
de considerarse materiais se , individualmente ou de forma agregada, pode
preverse razoablemente que inflan nas decisiéns econdémicas que 0s usuarios

toman baseandose nas contas anuais.

Como parte dunha auditoria de conformidade coa normativa reguladora da
actividade de auditoria de contas vixente para o Sector publico en Espafia,
aplicamos o0 noso xuizo profesional e mantivemos unha actitude de
escepticismo profesional durante toda auditoria.

Asemade:

« Identificamos e valoramos 0s riscos de incorreccion material nas contas
anuais, debida a fraude ou erro, desefiamos e aplicamos procedementos
de auditoria® para facer fronte a ditos riscos e obtivemos evidencia de
auditoria suficiente para proporcionar un fundamento da nosa opinién. O
risco de non detectar unha incorreccién material debida ao fraude é mais
elevado que no caso dunha incorreccion material debida a erro, pois o
fraude pode levar parello a colusion, falsificacion, omisions deliberadas,
manifestaciéns intencionadamente erradas ou a elusién do control

interno.

8 Utilizamos fundamentalmente procedementos analiticos da informacién que nos foi posta a nosa
disposicion, conforme ao previsto na NIA-ES-SP- 1520.

9
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« Obtivemos cofiecemento do control interno® relevante para a auditoria
co fin de disefiar procedementos de auditoria que sexan axeitados en
funcion das circunstancias, e non coa finalidade de expresar unha
opinién sobre a eficacia co control interno da entidade.

o Avaliamos se as politicas contabeis aplicadas son axeitadas e a
razoabilidade das estimacions contabeis e a correspondente informacion

revelada polo érgano de xestion.

« Concluimos sobre se é axeitada a utilizacién, polo 6rgano de xestion, do
principio contabel de empresa en funcionamento e, baseandonos na
evidencia de auditoria obtida, concluimos sobre se existe ou non unha
incerteza material relacionada con feitos ou con condiciéns que poideran
xerar dibidas significativas sobre a capacidade da entidade para
continuar como empresa en funcionamento. As nosas conclusions
baséanse na evidencia de auditoria obtida ata a data do noso informe de
auditoria; con todo, feitos ou condicioéns fururos poderain ser a causa de

gque a entidade deixe de ser unha empresa en funcionamento.

o Avaliamos a presentacién global, a estrutura e o contido das contas
anuais, incluida na informacién revelada, e se as contas anuais
representan as transaccions e feitos subxacentes dun xeito que

consiguen expresar a imaxe fiel.

9 . . . e s . ,

O sistema de control interno foi evaluado no documento de planificacidn da auditoria, tendo en conta
o cofiecemento da entidade e a experiencia acadada na auditoria realizada sobre as contas anuais de
2019.
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Deputacion
DA CORUNA

INTERVENCION XERAL E XESTION ECONOMICO-FINANCEIRA
« Comunicamonos coa Presidencia da entidade en relaciéon co alcance e o

momento de realizar a auditoria planificada e os elementos relevantes
da auditoria, asi coma sobre calquera deficiencia significativa de control

interno, que temos identificado no transcuro da auditoria®®.

o Entre as cuestions que foron obxecto de comunicacién ao 6rgano de
goberno da entidade, determinamos as que tefien maior importancia na
auditoria do periodo actual e, en consecuencia, as cuestiéns clave de

auditoria.

o A nosa opinion de auditoria sobre as contas anuais non cubre outra

informacion extracontable.

IX. INFORME SOBRE OUTROS REQUIRIMENTOS LEGAIS E
REGULAMENTARIOS.

Co alcance previsto na nosa auditoria de contas, temos revisado o
cumprimento da legalidade con respecto a xestion econémico-financeira da
entidade durante o exercicio 2023. De dita revision, temos observado os

seguintes incumprimentos legais e regulamentarios:

e Tense aprobado o pagamento de remuneracions por asistencias as
persoas que forman parte dos érganos colexiados da entidade, -agas ao
persoal que forma parte da propia entidade-, por un importe de 5.842,50
euros, aplicados sobre a aplicacion orzamentaria 912.233.00.. Sobre a
procedencia destes pagamentos, non consta que dende o inicio do
actual mandato 2023-2027 se tefia adoptado o acordo que esixe o artigo

75.3 da Lei 7/85, de Bases de réxime local, nin polo Pleno da

° con tal finalidade, foi notificada o documento TDA, termos de inicio de auditoria, no momento de
inicio dos traballos. Asemade, na execucidon dos traballos, foron comunicados mediante dilixencia
estendida para o efecto, que foi cursada a través do SIR, aqueles datos ou circunstancias significativas
que ian a afectar a opinion modificada contida neste informe. En sintese, procurouse cumprir co
disposto na NIA-ES-SP-1260-R.
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INTERVENCION XERAL E XESTION ECONOMICO-FINANCEIRA
Deputacién (que debe pronunciarse sobre a compatibilidade destas
percepcions co réxime de dedicaciéon exclusiva das persoas afectadas
que ostentan o cargo de deputadas no Pleno provincial), nin por parte do

pleno da propia entidade auditada.

e Na xestiobn dos mantementos, subministraciéons e servizos estase a
utilizar o procedemento do contrato menor para a contratacion da
meirande parte das prestaciéns, incumprindose o disposto no artigo
118.2 da Lei 9/2017, de contratos do sector publico. Urxe, xa que logo, a
tramitacion de expedientes de contratacion polo procedemento ordinario
(artigo 131.2 da dedandita Lei), de xeito que se cumpra cos principios de
publicidade, concorrencia e libertade de acceso as licitaciéns que esixe
dita Lei en transposicion das directivas comunitarias sobre contratacion

publica.

A Corufia, 28 de xufio de 2024.

Asdo. Electrénicamente por Juan Bautista Suarez Ramos.
Interventor adxunto.

Conforme,

O Interventor xeral,

Asdo. Electronicamente José Manuel Pardellas Rivera.
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DILIXENCIA DE NOTIFICACION:

O presente informe emitese con caracter DEFINITIVO e debera notificarse a
PRESIDENCIA DO CONSORCIO, co fin de que se incorpore ao expediente de

aprobacion da Conta xeral do exercicio 2023 que se esti a tramitar e, como

anexo da mesma, se remita aos 6rganos de control externo, Consello de

Contas de Galicia e Tribunal de Contas.

Asdo. Juan Bautista Suarez Ramos.

Interventor adxunto.
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6 Deputacion

DA CORUNA

INTERVENCION XERAL E XESTION ECONOMICO-FINANCEIRA.

EXPEDIENTE SUBTEL: 2024000019917

ASUNTO: INFORME DE RECOMENDACIONS DE CONTROL
INTERNO E INFORME ADICIONAL (IRCIA) AO DE AUDITORIA DE
CONTAS DO CONSORCIO PROVINCIAL CONTRA INCENDIOS E
SALVAMENTO (EXERCICIO 2023).

TRAMITE: INFORME DEFINITIVO

l. INTRODUCION

O o6rgano interventor da Deputaciéon provincial da Corufia, no exercicio das
competencias que lle confiren os artigos 213 e seguintes do Texto refundido da
Lei reguladora das Facendas locais e dandolle cumprimento ao disposto no artigo
29.3 A), aparado d), do Regulamento de réxime xuridico de control interno das
entidades que conforman o sector publico local (R.D. 424/2017, do 28 de abril,
procedeu a auditar as contas anuais do exercicio 2023 do CONSORCIO
PROVINCIAL CONTRA INCENDIOS E SALVAMENTO DA PROVINCIA DA
CORUNA, que comprenden o Balance de situacion a 31 de decembro de 2023, a
Conta do resultado econémico-patrimonial, a Memoria, o Estado de cambios no
patrimonio neto, o Estado de fluxos de efectivo e o Estado de liquidacion do
Orzamento de 2023.

Como resultado do traballo realizado, con data de 4 de xufio de 2024 tense
emitido un informe provisional de auditoria favordbel con deficiencias (opinion

modificada con deficiencias).

INFORME DEFINITIVO DE RECOMENDACIONS DE CONTROL INTERNO E INFORME ADICIONAL (IRCIA). CONSORCIO PROVINCIAL CONTRA
INCENDIOS E SALVAMENTO. EXERCICIO 2023 1
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INTERVENCION XERAL E XESTION ECONOMICO-FINANCEIRA.

Con caracter complementario, dandolle cumprimento & normativa aprobada pola
IGAE sobre a auditoria puablica e aplicabel & Administracion local, o presente
IRCIA emitese como resultado do traballo anteriormente indicado e de acordo

coa Norma Técnica correspondente”.

Il. OBXECTIVOS E ALCANCE

Como parte da auditoria indicada no apartado de introducion e froito das probas
realizadas na execucion de dito traballo e do cofiecemento da entidade por este
auditor, asi coma, no seu caso, dos procedementos que se tefien considerado
necesarios no marco da auditoria publica, poden detectarse debilidades
significativas do control interno e outros aspectos relevantes para a mellora da

xestion do ente auditado.

No alcance deste traballo non se pretende identificar, necesariamente, todas as
debilidades e incumprimentos legais que poideran existir ou todos os defectos,
da xestiobn econdémico-financeira e, xa que logo, non expresamos unha opinion
sobre o sistema de control interno ou sobre o cumprimento da legalidade, nin
tratamos de adecuar o alcance desta auditoria & que corresponderia a outros
traballos mais especificos coma a auditoria operativa e de cumprimento, o control
financeiro permanente e outras revisions de similar natureza e obxectivos. Para o
caso de que se realizasen ditos traballos, os seus resultados poderian diferir

substancialmente das conclusiéns acadados no presente informe.

! Norma técnica de informe de recomendaciéns de control interno e informe adicional ao de auditoria de
contas (NT IRCIA, de 1 de xufio de 2017).

INFORME DEFINITIVO DE RECOMENDACIONS DE CONTROL INTERNO E INFORME ADICIONAL (IRCIA). CONSORCIO PROVINCIAL CONTRA
INCENDIOS E SALVAMENTO. EXERCICIO 2023 2
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Deputacion
DA CORUNA

INTERVENCION XERAL E XESTION ECONOMICO-FINANCEIRA.
M. RESULTADOS
ll.1. RESULTADOS DE RECOMENDACIONS DE CONTROL INTERNO (IRC)

A) A xestidn tributaria e recadatoria da taxa pola prestacion de servizos. A

necesidade dun control financeiro sobre a xestién realizada.

En todos os informes de auditoria emitidos ata esta data, tense constatado o
retraso que se esta a producir na liquidacion da taxa pola prestacién de servizos,
xerandose unha baixa execucion da prevision orzamentaria por este concepto.
Asemade, manifestouse a falla de seguridade xuridica nos expedientes, ao non

constar a existencia de informes xuridico-tributarios en cada un deles.

En concreto, nestas Ultimas actuaciéns de auditoria, tense constatado que ao
longo do exercicio de 2023 xestionaronse a aprobaronse 2.100 liquidaciéns
tributarias pola prestacién dos servizos (Ordenanza fiscal n° 1, subconcepto de
ingresos 319.00), correspondentes a intervencions producidas nos exercicios
2019m 2020 e un mes de 2021. Por outra parte, tamén se constatou que foron
3.104 as intervencions realizadas no propio exercicio 2023 nos distintos parques
de bombeiros. Partindo da premisa de que a meirande parte destas intervenciéns
dan lugar a unha liquidacion (excluidas as actuacions non suxeitas ou exentas),
evidénciase que o retraso na actividade liquidatoria vai en aumento e correse o

risco de que que prescriban as obrigas tributarias resultantes.

No contexto exposto, recoméndase a adopcion dalgunha medida efectiva para pér
ao dia as liquidaciéns atrasadas e, sobre todo, para que unn prazo razoable as
liquidacidns poidan realizarse de xeito inmediato a que se produza cada unha das

intervencidns do persoal bombeiro.

Nesta idea, considerando que o Consorcio € un ente adscrito a esta Deputacion,
insistese no comentario xa realizado en exercicios anteriores, considerando que a
medida mais operativa e eficaz € a delegacién da xestién tributaria da taxa na

propia Deputacion, pois o Servizo de xestion tributaria conta cun persoal moi

INFORME DEFINITIVO DE RECOMENDACIONS DE CONTROL INTERNO E INFORME ADICIONAL (IRCIA). CONSORCIO PROVINCIAL CONTRA
INCENDIOS E SALVAMENTO. EXERCICIO 2023 3



https://sede.dacoruna.gal/valdoc?c=a5bf5e6dad1e4ba5973956285280dade5d1379a8
MARIA DEL ROSARIO VILAS Validacién de documentos: ES
MARZOA https://sede.dacoruna.gal/valdoc

cédigo:
Data e hora: 21/11/2024 09:38 octoo

JOSE MANUEL PARDELLAS JUAN BAUTISTA SUAREZ RAMOS  Validacion de documentos:
RIVERA Data e hora: 28/06/2024 13:33 https://sede.dacoruna.gal/valdoc

Cadigo:
Data e hora: 28/06/2024 14:02 bb27d2b5bd9064267¢7c256921305011c20eb06e

vy’

Deputacion
DA CORUNA

INTERVENCION XERAL E XESTION ECONOMICO-FINANCEIRA.

cualificado na xestién e liquidacion dos tributos locais, con capacidade dabondo
para a practica das liquidaciéns e para informar e resolver 0s recursos e outras

incidencias que se vaian producindo.

De non adoptarse dito acordo, dende a Presidencia deben ditarse instrucions
claras para impulsar a xestion tributaria da taxa. A este respecto, debe lembrarse
gue no Plan de accién presentado pola Presidencia logo da auditoria con opinion
desfavorabel sobre as contas anuais do exercicio 2020, a medida cuarta
establecia que no mes de febreiro de 2022 deberia terse acadado a posta ao dia
nas liquidacions pendentes, mais dito obxectivo esta cada vez mais lonxe de ser

cumprido.

Por outra banda, esta actividade de xestion tributaria ten que ser sometida a un
control financeiro posterior, ao estar substituida a fiscalizacion previa pola toma de
razén en contabilidade das liquidaciéns (apartado 6 da Base 372 das de
execucion do orzamento). Compre, xa que logo, planificar e aprobar un plan de

control financeiro sobre os ingresos realizados nos derradeiros exercicios.

B) A debilidade do control interno por falla de estabilidade do persoal
gue desenvolve dita funcidon. A posible asignacion das funciéns a

persoal con habilitacion de caracter nacional da propia Deputacion.

Ao longo do exercicio 2023, as funciéns de control interno foron asumidas e
executadas por unha funcionaria da subescala de secretaria-intervencion, que
ostentaba un nomeamento en réxime de comisiéon de servizos, situacion
administrativa cunha duracion maxima dun ano (prorrogable, no caso de seguir
produciéndose as circunstancias que motivaron o primeiro nomeamento, por un

ano mais.

INFORME DEFINITIVO DE RECOMENDACIONS DE CONTROL INTERNO E INFORME ADICIONAL (IRCIA). CONSORCIO PROVINCIAL CONTRA
INCENDIOS E SALVAMENTO. EXERCICIO 2023 4
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INTERVENCION XERAL E XESTION ECONOMICO-FINANCEIRA.

Neste contexto e situacion descrita, ha de procurarse unha solucién definitiva, non
manténdose indefinidamente na conxuntural exposta, tomando como premisa o
réxime xuridico vixente dos consorcios, considerados como entes adscritos a
unha administracion publica territorial (neste caso, a Deputacion), non resulta
legalmente posible a provision definitiva do posto de traballo de secretaria-
intervencidn existente na actualidade na RPT do Consorcio, 0 que evidencia o
feito de que non fora incluido en ningin dos concursos de funcionarios de
administracion local con habilitacion de caracter nacional que tefien sido

convocados dende que o posto de traballo se atopa vacante.

Pola razén exposta, a solucion definitva na procura da estabilidade no exercicio
das funcions de secretaria e intervencidon no Consorcio, recae no ambito da
responsabilidade e toma de decision da Deputacion Provincial, en canto
administracion a que esta adscrita a entidade. E dita solucién pode artellarse
sobre a seguinte alternativa: ou ben se crea un posto de traballo de secretaria-
intervencion na RPT da propia Deputacion, promovendo simultineamente a
supresion do existente no Consorcio, ou ben se asignan as correspondentes
funciéns ao persoal con habilitacién de caracter nacional xa existente nas areas

de Secretaria e Intervencién da propia Deputacion Provincial.

Esta é unha decisién que lle corresponde adoptar ao Pleno da Deputacién, no
exercicio da slUa potestade de auto-organizacion, para que ha de tomar en
consideracion asemade as funcidns de asistencia no exercicio de funcions
reservadas que lle outorga o artigo 9 do Decreto 49/2009 da Comunidade
autonomoa de Galicia, asi como a competencia expresa de asumir ditas funcions
nos concellos de menos de 1.000 habitantes (ainda non habendo ningin neste
momento no territorio da Provincia, o descenso continuo de poboacién nas zonas

rurais levara a existencia de varios nos vindeiros anos).

INFORME DEFINITIVO DE RECOMENDACIONS DE CONTROL INTERNO E INFORME ADICIONAL (IRCIA). CONSORCIO PROVINCIAL CONTRA
INCENDIOS E SALVAMENTO. EXERCICIO 2023 5
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INTERVENCION XERAL E XESTION ECONOMICO-FINANCEIRA.

[11.2. RESULTADO DO INFORME ADICIONAL (IA)

O presente informe adicional estd fundamentado na andlise da lexislacion
aplicabel a entidade, co alcance indicado no apartado 2 deste documento,
encadrado nunha auditoria de contas, tal e como esta previsto no Texto refundido
da Lei reguladora das Facendas locais eno Real decreto 424/2017, de 28 de abril,

de réxime xuridico do control interno.

Dos procedementos aplicados na auditoria e considerando o seu limitado
alcance, téfiense detectado os incumprimentos legais que xa se detallaron no
apartado X do informe de auditoria, polo que non resulta preciso agora

reproducilos neste informe complementario.

Mais féra do que atinxe as operacions orzamentarias e contdbeis analizadas e
tratadas especificamente no informe de auditoria, resulta necesario neste informe
adicional facer unha sucinta referencia a cinco incumprimentos legais que se
tefien observado no conxunto da documentaciéon analizada, tal como se explica

nos seguintes sub-epigrafes.

A) A necesidade dun regulamento do servizo e a mellor redaccién da

actual taxa pola prestacion de servizos.

De novo se reitera a recomendacion realizada nos exercicios anteriores, de que
se proceda & tramitacién e aprobacion dun regulamento do servizo, delimitando
polo mitdo cada unha das prestaciéns a realizar, no marco das obrigas

establecidas pola Lei de Emerxencias de Galicia.

Paralelamente, requirese a modificacion da actual ordenanza fiscal n® 1,
mellorando a definicion do feito impofible, os obrigados tributarios (especificar

sobre quen recae a obriga cando hai varios dereitos reais sobre un mesmo ben),

INFORME DEFINITIVO DE RECOMENDACIONS DE CONTROL INTERNO E INFORME ADICIONAL (IRCIA). CONSORCIO PROVINCIAL CONTRA
INCENDIOS E SALVAMENTO. EXERCICIO 2023 6
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INTERVENCION XERAL E XESTION ECONOMICO-FINANCEIRA.

cambiar a exencion subxectiva polo establecemento de criterios xenéricos de
capacidade econdmica na cuantificacion da taxa (respectando asi o Principio de

reserva de Lei en materia tributaria).

B) A adaptacion dos dos estatutos & Lei 40/2015, de 1 de outubro, do

Réxime xuridico do Sector publico.

7

O que si procede é observar de novo a falla de adaptacion dos estatutos ao
disposto sobre os consorcios no Capitulo VI do Titulo Il da Lei 40/2015, de 1 de
outubro, de Réxime xuridico do Sector publico, nos termos que xa fora exposta
esta cuestion no IRCIA complementario ao informe de auditoria sobre as contas
anuais de 2019.

En concreto, tendo en conta o caracter basico dos preceptos encadrados naquel
capitulo, os consorcios han de ser considerados entidades de dereito publico
adscritos a unha administracion publica segundo algun dos criterios legais (artigos
118 e 120) e, no tocante ao seu persoal, debe proceder das administraciéns
participantes, a non ser que pola singularidade das suas funciéns non se poida
contar con persoal especifico nas administracions participantes, en cuxo Suposto

se poderia autorizar a contratacion de persoal propio.

Na medida sétima do Plan de accién presentado pola Presidencia e aprobado
polo pleno da entidade, estableciase como horizonte temporal para contar cuns
novos estatutos a data de xufio de 2023; mais transcorrida xa dita data, ningan
expediente se ten incoado ao respecto. Xa que logo, para darlle cumprimento a
dita medida, faise necesario incoar canto antes 0 mencionado expediente e

iniciar os traballos de redaccién e consulta pertinentes.
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C) A prestacion do servizo en determinados concellos que exceden de
20.000 habitantes, féra do marco competencial da Provincia e sen

delegacion expresa.

Da lectura dos apartados inciais da Memoria das contas anuais, resulta o dato de
gue o servizo se esta a prestar, ademais de en todos os concellos de ata 20.000
habitantes da Provincia (incluidos os que reciben o servizo conveniado co
Concello de Ferrol), aos concellos de mais de 20.000 habitantes existentes na

Provincia (agas no Concello de Narén).

Pois ben, dende un punto de vista normativo, o artigo 26.1 c) da Lei 7/85, de
Bases de Réxime local, establece como servizo minimo obrigatorio a prestar
polos concellos de mais de 20.000 habitante o de proteccion civil e contra
incendios. Xa que logo, agas dispensa instada por cada concello e autorizada
pola Comunidade auténoma, a titularidade competencial para a prestacion deste

servizo correspdndelle a ditos concellos..

Pola stia banda, a Lei 5/2007, de 7 e maio, de Emerxencias de Galicia, establece
no seu artigo 26 as atribuciéns que lle competen &s Provincias, entre as que se
atopa garantir a prestacion do servicio de proteccion civil e xestion de
emerxencias, incluidos os servizos contra incendios e de salvamento, naqueles
concellos que non conten con servizos propios, por non resultaren obrigados (os
de ata 20.000 habitantes) ou por obter a dispensa dos mesmos (0os de mais de
20.000 habitantes que tefian instado tal autorizacion a Comuniade auténoma de

Galicia).,

Tendo en conta este marco normativo, o servizo que se esta a prestar nos
Concellos de mais de 20.000 habitantes, excede ou esta féra da competencia

provincial, sendo esta unha circunstancia factica ben cofiecida e que cémpre
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regularizar, mediante a adopciéon dos correspondentes acordos por parte dos
concellos afectados. Pois parece que a situacion actual resulta mais eficiente ca
alternativa de que ditos concellos creasen 0s seus propios servizos, véndose
obrigados a crear as infraestructuras adecuadas e dotarse dos medios persoais e

materiais necesarios.

Polo tanto, manténdose nesta forma de prestacion do servizo nos concellos por
riba dos 20.000 habitantes, deberia instruirse un procedemento de delegacién de
ditos concellos no Consorcio, comprometendo para tal fin os recursos econémicos
precisos, de xeito que estes concellos contribuisen proporcionalmente ao gasto
gue se esta a xerar e que soportan as administracions consorciadas, ao seren as

tarifas que se perciben dos beneficiarios claramente deficitarias.

Neste senso e a modo de exemplo, pode servir como referencia a féormula
establecida na Comunidade auténoma de Madrid, ao establecerse no Decreto
lexislativo 1/2006, de 28 de setembro (Texto refundido da Lei reguladora dos
servizos de prevencion e extincion de incendios) que os concellos de mais de
20.000 habitantes dispensados da obriga de prestar o servizo, quedan sometidos
a Lei de taxas e prezos publicos da Comunidade de Madrid, soportando as octas

gue resulten da cada prestacion.

D) A falla de vixencia do convenio de cooperacién co Concello de Ferrol
e a inexistencia de convenio ningun co Concello de Santiago de

Compostela.

Na analise dos proxectos de gasto con financiamento afectado puido
comprobarser que existen dous proxectos de gasto desta natureza: o primeiro
relativo ao financiamento achegado pola Deputacion para o financiamento do
convenio co Concello de Ferrol e o segundo, creado nesste exercicio 2023, para o
financiamento dun convenio co Concello de Santiago de Compostela; ainda
sendo o0s dous convenios moi similares na sUa motivacién, merecen un

comentario separado cada un deles.
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No tocante ao Proxecto de gasto para o convenio co Concello de Ferrol,
constatouse que O convenio que O sustenta xa estd vencido, pois tefien
transcorrido mais de catro anos dende a suUa sinatura, prazo maximo legal de
vixencia dos convenios abeirados na Lei 40/2015, de 1 de outubro, de Réxime
xuridico do Sector Publico (artigo 49, letra h). Xa que logo, urxe procurar unha
solucién para garantir a cobertura do servizo nos concellos limitrofes a Ferrol, ben
estendendo o ambito de actuacion dalgun dos parques ou ben formalizando un
novo convenio con algin dos concellos que xa ten servizo propio de extincion de

incendios.

No caso do Proxecto de gasto nomeado CONSA.1, non se tivo constancia nos
traballos de auditoria de que exista polo momento documento administrativo
ningln no que se sustente o0 mesmo. Por iso, tampouco resultaba necesaria nin
estaba xustificada a xeracién de crédito realizada para tal fin con data de 27 de
decembro, pois teria que haber cando menos unha proposta do dérgano
competente para xestionar o servizo nos concellos limitrofes de Santiago

mediante convenio con dito concello.

E) O debido cumprimento da Lei 19/2013, de 9 de decembro, de

transparencia, acceso ainformacién e bo goberno.

Polo demais, compre comentar que con motivo do traballo de auditoria, este
funcionario tivo que acceder por varias veces a paxina web do Consorcio e ao seu

Portal de transparencia.

Sen facer un percorrido exhaustivo sobre cada un dos apartados, téfiense
constatado algunhas carencias na informacion, que nalgun epigrafe estd moi
atrasada e noutros non consta informacion ningunha. Recoméndase, xa que logo,
gue o persoal que tefia ao seu cargo estas funcions lle dea un repaso aos

distintos apartados, actualizando e completando a informacion.
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IV.  CONCLUSIONS E RECOMENDACIONS.

A teor do exposto nos apartados Il e Ill anteriores, o funcionario asinante emite as

conclusiéns e recomendacions xa expostas en cada un deles, que para evitar

reiteracidons innecesarias, danse por reproducidas neste apartado.

A Corufa, 28 de xufio de 2024.

Asdo. Electrénicamente por Juan Bautista Suarez Ramos.

Interventor adxunto.
Conforme,

O interventor xeral,
José Manuel Pardellas Rivera

DILIXENCIA DE NOTIFICACION:

O presente informe emitese con caracter COMPLEMENTARIO E DEFINITIVO e
debera notificarse & PRESIDENCIA DO CONSORCIO, co fin de que sexa

incorporado, xuntamente co informe de auditoria, como anexo as Contas anuais

da entidade correspondentes ao exercicio 2023, remitindose coas mesmas aos

organos de control externo, Consello de Contas de Galicia e ao Tribunal de

Contas, a través da Plataforma www.rendiciondecuentas.es

Asdo. Juan Bautista Suarez Ramos.

Interventor adxunto.
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