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Deputacion
DA CORUNA

INTERVENCION XERAL E XESTION ECONOMICO-FINANCEIRA

EXPEDIENTE SUBTEL: 2021 000029440

ASUNTO: INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA FINANCEIRA SOBRE AS
CONTAS ANUAIS DO 2020 DO CONSORCIO PROVINCIAL CONTRA
INCENDIOS E SALVAMENTO.

DESTINATARIOS:

PRESIDENCIA E PLENO DO CONSORCIO.
PLENO DA DEPUTACION PROVINCIAL.
CONSELLO DE CONTAS DE GALICIA.

TRIBUNAL DE CUENTAS.

I. INTRODUCION.!

O 6rgano interventor da Deputacién Provincial, no exercicio das competencias
gue lle confiren os artigos 213 e seguintes do Texto refundido da Lei reguladora
das Facendas locais e dandolle cumprimento ao disposto no artigo 29.3. A),
apartado d), do Regulamento de réxime xuridico do control interno das
entidades que conforman o sector publico local (RD 424/2017, do 28 de abiril),
na execucion do Plan de control interno 2020-2021, levou a cabo a auditoria
das Contas anuais do CONSORCIO PROVINCIAL CONTRA INCENDIOS E
SALVAMENTO DA CORUNA (V15859481) correspondentes ao  exercicio
2020, que comprenden o Balance de Situacion a 31 de decembro de 2020, a
Conta do resultado econdmico-patrimonial, o Estado de cambios do patrimonio
neto, o Estado de fluxos de efectivo, a Memoria e, asemade, a Liquidacion do

Orzamento do Exercicio 2020.

' Na presentacion e orde de contidos deste informe tomamos en consideracidn a totalidade das NIA-ES
SP aprobadas pola Resolucion da Intervencion xeral do Estado de 25 de outubro de 2019, seguindo a
estrutura fixada pola Nota técnica 1/2020 da Oficina Nacional de Auditoria da IGAE. Asemade, no
tocante & redaccién, procurouse realizar en cada apartado unha exposicién clara, obxectiva, ponderada
e sistematica, tendo en conta a importancia cuantitativa e cualitativa da mesma, de conformidade coa
Resolucion da IGAE de 30 de xullo de 2015 de recomendacidns para o exercicio da auditoria publica.
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Il.  OPINION MODIFICADA.?

Na nosa opinién, debido ao efecto moi signifi cativo das cuestiéns
descritas na seccién de Fundamento de OPINION DESFAVORABEL do

’ Na emision da opinidn e no seu fundamento seguimos a NIA-ES-SP 1705 R. De acordo co parrafo 30 de
dita NIA-ES-SP e Nota explicativa A27, a medida que ian avanzando os traballos de auditoria, foronse
comunicando aos responsables da entidade as circunstancias que xa preveian unha opinién modificada.
En concreto, foron debidamente notificadas as seguintes dilixencias:

* Dilixencia n2 2, sobre o inmobilizado (25/06/2020), advertindose das graves deficiencias
atopadas e anticipdndose unha opinidon desfavorable, con proposta de modificacion das
contas.

e Dilixencia n? 3, sobre saldos debedores por operacidén de xestion (23/06/2021), advertindose
das diferenzas atopadas entre o saldo contable e o importe das liquidacidons en xestion de
cobro segundo o aplicativo GTT.

» Dilixencia n2 4, sobre a Liquidacién do orzamento e o remanente de tesoureria (30/06/2021).

* Dilixencia n? 5, sobre saldo de conceptos non orzamentarios, advertindose das diferenzas
atopadas e mesmo da necesidade de incoar un procedemento de reintegro sobre un anticipo
de caixa fixa, pois o saldo inxustificado poderia xerar un suposto de responsabilidade contable
(30/06/2021).

e Dilixencia n? 6, sobre memoria de custos e memoria demostrativa do cumprimento de
obxectivos (01/07/2021).

Ningunha destas dilixencias foi contestada, non recibindose aclaracidn ningunha. Xa que logo, con data
2 de xullo foi emitido o informe provisional de auditoria, sendo notificado a entidade o mesmo dia,
concedéndose un prazo de 15 dias para o efecto de alegacidns. Simultdneamente, achegouse solicitude
de Carta de manifestacions (NIA-ES-SP 1580), que non foi debidamente asinada polo titular da
Presidencia nin devolta a este drgano interventor, tal como foi expresamente requirido para o efecto.

Con data de 14 de xullo recibiuse escrito de solicitude de ampliacién de prazo de alegaciéns, que foi
contestado inmediatamente, concedénde unha ampliacidn de oito dias habiles.

De novo con data de 4 de agosto, dia no que expiraba o prazo de oito dias habiles adicionais, foi
solicitada unha nova ampliacion de prazo. A vista da mesma, por mor das circunstancias expostas, foi
concedido unha ampliacion extraordinaria, fixdandose o termo da mesma o dia 31 de agosto de 2021.
Nesa data, foi presentado escrito de alegacions asinado polo titular da Presidencia, que se incorpora ao
expediente, mais non desvirtla o caracter de opinidn modificada desfavordbel que se anuncia neste
apartado, posto que non afecta a evidencia xa obtida das eivas apreciadas, llimitandose s a explicar as
vicisitudes ou circunstancias que as tefien provocado, sen que conste a reformulaciéon das contas anuais
malia a admitir a sua incorreccién.

Xa que logo, manténdose a mesma opinion desfavorabel anuncada no informe provisional emitido, a
contestacion 3as alegacidns sera realizada mediante esta sistematica de introducir notas a pé de paxina,
pois enténdese que asi se fai mais comprensiva a lectura que coa inclusidon cunha nota aclaratoria final,
ao par que se respecta o principio contradictorio ao que se ten sometido a opinion.
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noso informe, as contas anuais achegadas non expresan, en todos o0s
aspectos significativos, a imaxe fiel do patrimonio e da situacién financeira da
entidade a 31 de decembro de 2020, asi coma o0s seus resultados e fluxos de
efectivo correspondentes ao exercicio rematado en dita data, de conformidade
co marco normativo de informacion financeira que resulta de aplicacion (que se
recolle na Nota 2 da Memoria) e, en particular, cos principios e criterios

contabeis e orzamentarios contidos no mesmo.

IIl. FUNDAMENTO DA OPINION DESFAVOR ABEL.

Tal como se adiantou no epigrafe anterior, emitese unha opinion modificada e
adversa polas seguintes eivas que se tefien atopado e que —para unha mellor
comprension e analise- se van numerando en sub-epigrafes separados,
xerando algunhas un incumprimento de principios contables e tendo outras o
caracter de limitacion ao alcance na execucion do noso traballo, tal como se vai

a expor en cada caso.

1. As cifras que figuran no Activo non corrente e no P atrimonio
neto non se corresponden coas resultantes do inventario
elaborado. A falla de dotacibn de amortizaciéons do

Inmobilizado.

A entidade dispdn dun inventario de bens de dereitos, que foi elaborado no ano
2018 por unha empresa contratada pola Deputacion e recibido de
conformidade o 3 de xullo de 2018. Sobre dito documento, 0 xerente emitiu
unha proposta para a sta aprobacion, que foi presentada perante o Pleno na
sesién que tivo lugar o 27 de novembro de 2020°% sendo aprobado dito

inventario co caracter de borrador inicial.

3 .2 . . . .. e

A acta correspondente a esta sesidén non se atopou no aplicativo TEDeC. Foi requirida expresamente a
entidade, pero dito requirimento non foi contestado. Posteriormente 4 emision do informe provisional,
dentro do prazo extraordinario concedido para a presentacién das alegacidns, foi remitida con data de
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Analizado dito documento nesta auditoria, no mesmo recéllese en epigrafes
separados cada grupo de bens que compofien o inmobilizado material da
entidade, estando asemade calculadas as correspondentes amortizacions,

guedando detallado o valor neto contable de cada un deles.

Realizada unha comparanza entre os valores que figuran rexistrados en cada
unha das contas do Activo non corrente da contabilidade e os que resultan do
téfiense detectado as

inventario aprobado inicialmente como borrador,

seguintes diferenzas:

CONTA SALDO EN VALOR NETO CONTABLE EN DIFERENZA
CONTABILIDADE INVENTARIO
2100. Terreos 3.479,55 2.281.331,61 +2.277.852,06
2110. Construciéns 6.161.407,64 3.964.837,77 - 2.196.569,87
2140. Maguinaria 450.811,08 1.243,85 - 449.567,23
2141. Utillaxe 2.614.956,35 7.547,13 - 2.807.409,22
2150. Instalaciéns técnicas 7.993,27 1.040,08 - 6.953,19
2160. Mobiliario 444.462,51 18.564,82 - 425.897,69
2170. Equipos procesos inf. 89.908,76 5.910,70 - 83.998,06
2180. Elementos de transporte 8.053.106,89 1.251.753,84 - 6.801.353,05
2190 Outro inmobilizado material 8.600,36 1.333,54 - 7.266,82
TOTAL: 17.834.726,41 7.533.563,34 10.301.163,07

Xa que logo, a xuizo deste auditor, o Balance de situacion que se achega non
reflicte a imaxe fiel do patrimonio, afectando as diferenzas atopadas non sé as
contas do Activo non corrente, sendn que as mesmas afectan de xeito
significativo a cifra do Patrimonio neto da entidade, que deberia reducirse no

importe resultante de ditas diferenzas.

25 de agosto de 2021, sendo incorporada ao expediente. Segundo consta no punto 62 de dita acta, o
inventario foi aprobado como borrador inicial, solicitdindose a Deputacién a sla colaboracién para a
actualizacion do mesmo, ao manifestar verbalmente o xerente o se trata dun documento incompleto,
malia que por escrito estaba informado favorablemente e recibido de conformidade xa con data de 3 de
xullo de 2018.

A aprobacidn do referido inventario, ainda que co cardcter de borrador inicial, deberia ter producido os
correspondentes axustes contables do inmobilizado material, pola aplicacién do disposto no punto 12
do Marco conceptual da contabilidade publica (Parte primeira do Plan xeral de contabilidade publica),
onde na explicacién do Principio de Imaxe fiel do Patromonio e para a sua efectividade, textualmente se
dispon: “A tal efecto, en la contabilizacion de las operaciones, se atenderd a su realidad econémica y
no s solo a su forma juridica”
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Por outra banda, a falla de dotacion do gasto anual por amortizacién desvirta
asemade a Conta do resultado econdémico -patrimonial , non figurando
ningan importe no epigrafe 12. Tampouco se rexistran nin se imputan a
resultados as posibles perdas por deterioro que deberian contabilizarse nas
contas do subgrupo 69 (epigrafe 13). A este efecto hai que considerar que
tanto os vehiculos coma o equipamento e demais material inventariado esta
sometido a un uso moi intenso, polas propias condicions de prestacion do
servizo, polo que as perdas poden resultar habituais ou producidas con

frecuencia.

Incimprese, xa que logo, o principio de imaxe fiel do patrimonio que encabeza
o0 Marco conceptual da contabilidade publica (Primeira Parte do Plan xeral de
contabilidade publica adaptado & Administracion Local®), asi coma o disposto
no apartado 7 da Segunda parte (Normas de recofiecemento e valoracién) do
Plan xeral de contabilidade adaptado a Administracion local, e o establecido no
apartado 1.6°.2 da Terceira parte do Plan, no tocante aos importes que deben

figurar no activo do balance®.

2. O saldo de debedores por operacions de xestion, exercicios
pechados, rexistra un importe superior aos valores en

xestién recadatoria pendentes de cobro.

As comprobaciéns realizadas sobre os debedores pendentes de cobro de
exercicios pechados, puxeron de manifesto as seguintes eivas na informacion
contable que figura agrupada no apartado B (Activo corrente) do Epigrafe 1lI
(Debedores e outras contas a cobrar), no que atinxe aos debedores pendentes

de cobro de exercicios pechados:

*Orde HAP/1781/2013, do 20 de setembro. BOE nimero 237, de 3 de outubro de 2013, paxina 80.364

> As circunstancias gue se expofien na Alegacidén niumero 1,. Respecto das contas “2100 Terreos”, “2110
Construcions” e “2180 Elementos de transporte”, mais que desvirtuar as evidencias obtidas na auditoria,
afondan na conclusion de que na formulacion das contas auditadas estase a incumprir o Principio de
imaxe fiel do patrimonio.
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* A conta divisionaria 431.03 (debedores pendentes de cobro de
exercicios pechados, cobro por recibo) non deberia ser utilizada pola
entidade auditada, xa que non Xxestiona valores por recibo, senon
liquidacions de contraido previo e ingreso directo. O saldo debedor que
figura nesa conta, por importe de 45.833,30 euros®, ou non existe ou

deberia integrarse na divisionaria 431.00.

« O saldo pendente de cobro por importe de 9.999,95 euros’, integrado na
conta divisionaria 431.00 e que figura rexistrado na aplicacion
orzamentaria 2018.45001 (Transferencias correntes da Comunidade
autébnoma) posiblemente derive dun erro de contabilizacién, xa que non

se atopou documento ningun que o xustifique.

« Apreciouse unha diferenza de 118.981,94 euros® entre o saldo contable
de dereitos pendentes de cobro pola taxa de prestacién de servizos
(suconcepto 319.00) e o saldo real que suman os valores pendentes de

cobro que esta a xestionar o Servizo de recadacion da Deputacion.

As eivas postas de manifesto anteriormente, ao superar a cifra de
materialidade corrixida que se determinou no documento de planificacion deste
traballo, afectan significativamente a magnitude de Activo corrente que figura
no Balance de Situacion, debendo corrixirse a baixa polos importes

expresados.

® 0 uso indebido desta conta divisionaria é confirmado na Alegacidén numero 2, o que corrobora a
improcedencia desta saldo, que por si mesmo xa supera o importe da cifra de materialidade corrixida
calculada no documento de planificacion desta auditoria.

7 Tamén se confirma na Alegacién n? 2 a improcedencia desta saldo pendente de cobro.

¢ Con respecto a incerteza deste saldo, na Alegacidn 22 alidese a determinados saldos que no foron
remitidos ao Servizo de Recadacién para o seu cobro por via executiva e que, presumiblmente, na data
de formacidn das contas auditadas xa estarian prescritos en parte —no caso de que non se tefian feito
notificaciéns ou requirimentos que tefian producido efectos interruptivos-, feito que poderia dar lugar a
esixencia de responsabilidade contable. Asemade, aféndase na incerteza dos saldos pendentes de cobro
e na falla de control das liquidacién ao admitirse diferenzas que precisan dunha andlise mais exhaustiva.
Non se achega ningunha certificacion de relacion de debedores ou calquera outro documento
acreditativo da existencia de ditos saldos.
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3. O importe dos dereitos recofiecidos no concepto 3190 0 do
Estado de ingresos (taxa pola prestacion de servizo s) non
reflicte  adecuadamente as devindicacions producidas

segundo a Ordenanza fiscal n° 1.

Segundo se puido comprobar na analise da Liquidaciéon do Orzamento, o
importe dos dereitos recofiecidos netos imputados ao concepto 31900 (taxa
pola prestacion de servizos) foi de 55.751,99 euros sobre unhas previsiéns
definitivas de 230.000 (21,26 por cento de execucion). A baixa execucion das
previsions pode estar motivada no evidente retraso na liquidacion das taxas,
pois na ultima das relaciéns de liquidaciéns da taxa aprobada no mes de
novembro de 2020 (Decreto 000254/2020), esta referida a feitos imponiibles

acaecidos en 2018 (partes de intervencion con numeracion de 2018).

Con respecto a xestion dos partes de intervencion, a entidade auditada non lle
facilitou en tempo oportuno a este auditor o acceso ao aplicativo informatico no
gue se xestionan os partes de intervencién, polo que non se puido cofiecer en
gue medida se esta a cumprir con disposto no artigo na Ordenanza fiscal n° 1,

reguladora da taxa pola prestacion de servizos contra incendios”®.

Nos expedientes analizados en TEDeC non consta a existencia de informes
xuridico-tributarios nos que se cualifique cada unha das intervencions de
servizo e se determine cando se produce o feito impofiible da taxa, nos termos
regulados no artigo 2° da Ordenanza fiscal, constuinto esta ausenza unha

segunda limitacién ao alcance deste traballo.

° A clave de acceso foi remitida o dia 25 de agosto de 2021, xa no periodo de prdrroga extraordinaria
para a presentacién de alegacidns ao informe provisional. Coa mesma puidose acceder ao aplicativo ,
comprobandose que a data de 7 de setembro de 2021 estan rexistrados un total de 24.967 partes de
intervencion, dos que sé estan liquidados 10.461. Na mostraxe realizada non se atopou ningunha
liquidacidn realizada con data de devindicacién correspondente ao exercicio econémico 2020.
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Por outra banda, non se ten constancia de que se tefia aprobado nin executado
un procedemento de control financeiro posterior para verificar a correcta
aplicacion da Ordenanza fiscal n® 1 con respecto as liquidaciéns aprobadas ou,
no seu caso, a posible existencia de feitos impofiibles non liquidados no

periodo de tempo no que se desenvolveu esta funcion®®.

A ausenza da actividade liquidatoria pode derivar nun prexuizo dos créditos
tributarios a prol da entidade, xerandose responsabilidade contable no caso de
que se produza a prescricion de ditos dereitos pola inacciébn das persoas

responsables da xestion tributaria e recadatoria.

4. Afalla de regularizacion dos saldos dos conceptos non
orzamentarios e das correspondentes contas do Activ o]

corrente e do Pasivo cor rente'.

Analizados os conceptos non orzamentarios, tense comprobado que existen
diversos saldos debedores e acredores a 31 de decembro que deberian ser
obxecto de regularizacion antes de que rematase 0 exercicio, pois
corresponden & contabilizacion de feitos ou circunstancias transitorias, ao non
disporse nese momento de toda a informacion e coa finalidade de manter a

conciliacién dos saldos das contas de tesouraria co existente efectivamente en

% Na Alegacion n2 3 argumentase que a Secretaria-intervencion non dispén dos medios para a
realizacion deste control financeiro posterior, solicitindose a colaboracidon e asistencia dende a
Intervencion da Deputacidon nesta tarefa. A este respecto, compre indicar que na Base 582 das de
Execucion do Orzamento para o exercicio 2020, apartado 72, disponse que a fiscalizacion de gastos e
ingresos do Consorcio corresponde a Secretaria-intervenciéon de dito organismo, nos termos
establecidos na lexislacion de réxime local. En calquera caso, dita funcidn de control financeiro podera
ser asumida polo érgano interventor da Corporacidn unha vez que os estatutos do Consorcio se adapten
as disposicidns da Lei 40/2015, de 1 de outubro, de Réxime xuridico do Sector publico, cuxo artigo 121.1
impdn que o persoal ao servizo dos consorcios tera que proceder exclusivamente das administraciéns
publicas participantes, admitindose sé excepcionalmente a contratacidén de persoal propio en atencién
as funcidns singulares a desenvolver.

! Esta advertencia sobre a falla de regularizacién de saldos non orzamentarios xa fora realizada no
informe IRCIA emitido ao par do informe de auditoria sobre as contas anuais de 2020, de xeito que non
pode aceptase a alegacion da “présa para o peche do exercicio”, pois non houbo variacion das datas
establecidas legalmente para dito peche e a conseguinte rendicidn de contas.

8
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bancos e contas operativas, pero que non poden tornarse en asentos contables
mantidos de xeito indefinido no tempo, pois esta situacion supén o
incumprimento do principio contable de imputacion orzamentaria no seu

aspecto temporal®?,
En concreto, os saldos a regularizar son os seguintes:
a) Debedores non orzamentari o0s:

» Pagos duplicados ou excesivos: 1.751,20.
» Pagos pendentes de aplicacion: 2.118,84.

* Provisiéns para anticipos de caixa fixa pendentes de
aprobacion e imputacion: 1.989,10. Sobre este importe
debe incoarse expediente de reintegro, pois o saldo
debedor inxustificado sup6n un alcance aos fondos

publicos xerador de responsabilidade contable.
b) Acredores non orzamentarios

» Acredores non orzamentarios por ingresos duplicados

ou excesivos: 21.461,40
* Ingresos a investigar: 1.706,90

» Outros ingresos pendentes de aplicacion: 35,485,69

12 upg obrigas orzamentarias derivadas de adquisicidns, obras, servizos, prestacions e gastos en xeral
imputaranse ao orzamento no exercicio en que estes se realicen e con cargo aos respectivos créditos; os
dereitos imputaranse ao orzamento do exercicio no que se recofiezan e liquiden” (parrafo segundo do
punto 32.2 da Primeira parte, Marco conceptual da contabilidade publica, do Plan xeral de contabilidade
adaptado a administracion local
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Para dar esta opinion modificada desfavorabel, temos executado a auditoria de
conformidade coa normativa reguladora da actividade de auditoria de contas
vixente no Sector Publico en Espafa (NIA-ES-SP, aprobadas por Resolucion
da Intervencion xeral do Estado de 25 de outubro de 2019). As nosas
responsabilidades de acordo con ditas normas describense mais adiante na
seccion “Responsabilidades do auditor en relacion coa auditoria das contas

anuais” do noso informe.

Somos independentes da entidade, de conformidade cos requirimentos de ética
e de protecciéon da independencia que son aplicables a nosa auditoria das
contas anuais para o Sector publico en Espafia’®, segundo o esixido pola
normativa reguladora da actividade de auditoria de contas de dito Sector
Publico.

Consideramos que a evidencia de auditoria que obtivemos proporciona unha
base suficiente e adecuada para a nosa opinibn desfavorabel polas
deficiencias ou eivas expresadas e as limitacions ao alcance na execucion

deste traballo.

IV. CUESTIONS CLAVE DE AUDITORIA.

As cuestions clave de auditoria son aquelas que, segundo O NOSO Xuizo
profesional, tefien sido de maior importancia ou alcance na nosa auditoria de
contas anuais do periodo actual. Estas cuestions tefien sido tratadas no
contexto da nosa auditoria das contas anuais no seu conxunto, e na formacion
da nosa opinion sobre as mesmas, polo que non expresamos unha opinidn por

separado das mesmas.

13 A estes efectos, seguimos a Nota técnica 1/2018fidama Nacional de Auditoria, tendo incorpor:
ao expediente un cuestionario debidamente cubestas plas persoas que temos participado
traballos.
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Ademais das cuestions descritas na seccion “3. Fundamento de opinién
desfavorabel” temos resolto que a cuestidon que se describe deseguido é unha

cuestion clave de auditoria que se debe comunicar no noso informe.

Advertimos de que o cambio de modelo de xestidn do servizo de extincién de
incendios e salvamento e a conseguinte subrogacion do persoal contratado
polas empresas concesionarias afecto a estas prestacions (punto 2° da sesion
plenaria que tivo lugar o dia 13 de setembro de 2019) pode supor que a
entidade tefla que facer fronte 4s indemnizacions que se determinen nas
sentenzas xudiciais firmes que decidan os preitos pendentes a data actual, asi
coma outros que se poideran presentar no momento en que se remate o

proceso selectivo que ha de instruirse para a seleccion definitiva de persoal.

Existindo o risco exposto, non consta que a entidade tefia dotado provision
nigunha para as posibles responsabilidades, de conformidade co previsto na
Norma de Valoracion 172 da Terceira parte do Plan xeral de contabilidade
publica adaptado a Administracion local, ao existir unha obriga legal, que
poidera ter como probable unha aplicacién ou desprendemento de recursos,
sobre os que ainda non podendo facerse unha estimacién precisa, si que
poderia facerse unha primeira estimacion fiable, tomando en consideracions as

pretensions presentadas nas demandas recibidas ata esta data.
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V. PARRAFO DE ENFASE. ™

Temos que chamar a atencion sobre a escasa capacidade da entidade para
Xerar 0S Seus propios recursos e a sua excesiva dependencia do financiamento
ordinario que recibe das duas administraciéns que a integran (os cobros por
transferencias supuxeron o 79,62 por cento dos dereitos recofiecidos netos no
exercicio). Isto indica que as persoas e entidades beneficiarias do servizo son
gravadas cunha taxa que acada s6é o 20 por cento do custo, recaendo o

importe restante no conxunto das persoas contribuintes.

Por outra banda, apréciase a inaccion administrativa da entidade para
executar os créditos para investimentos do capitulo 6°, constando s6 a
adxudicacion dun contrato de subministracion por importe de 10.103,50 euros
(Nota 22 da Memoria)*°.

Dado que tanto a Comunidade autbnoma coma a Deputacion transfiren
periddica e regulamente a stas achegas, a entidade liquidou o exercicio 2019
cun remanente de tesouraria para gastos xerais por importe de de
5.319.917,50 euros, contia que foi utilizada totalmente para modificar & alza o
orzamento inicial, destacando as modificacidbns para investimentos, que
acadaron o importe de 5.429.747,97 euros (0 exceso sobre o remanente
utilizado foi financiado con baixas ou minoracions noutros capitulos). Con todo,
0s novos créditos dotados non chegaron a comprometerse, o que evidencia a
falla de xestion administrativa- contractual da entidade.

' Nesta seccién tomamos en consideracion a NIA-ES-SP 1706.

> No escrito de alegacions manifestase que “a contratacion prevista dun técnico de administracion xeral
implicard o impulso decidido da contratacion na entidade...”. A este respecto, compre observar que
segundo o disposto no artigo 14 dos Estatutos do Consorcio, o desenvolvemento da xestidn econdmica
e contratacion correspéndelle a Presidencia do organismo e, segundo o disposto no artigo 16.2, letra f),
de dito corpo normativo, a preparacion dos expedientes de contratacion de subministracions e obras
correspondelle & Xerencia.
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VI. OUTRAS CUESTIONS®,

Con data de 7 de agosto de 2020, esta Intervencion emitiu un informe de
auditoria sobre as contas anuais do exercicio 2019 (expediente
2020000017471), no que se expresou unha opinion modificada con eivas,

gue non foron corrixidas con posterioridade, nin reformuladas as contas anuais
de dito exercicio. Tampouco que corrixiron ao longo do exercicio 2020, polo
gue a situacidon agora é reiterada e determina a emisién dun informe con

opinion desfavorabel.

VII.  OUTRA INFORMACION.Y

Este apartado do informe esta referido & Memoria de custos e rendemento de
servizos, a Memoria demostrativa do grao no que se cumpriron 0os obxectivos
programados e aos indicadores financeiros, patrimoniais e orzamentarios que

se detallan no apartado 25 da Memoria.

Compre advertir que a nosa opinién de auditoria sobre as contas anuais non
cubre a informacion extracontable. A nosa responsabilidade sobre dita
informacién que deriva da contabilidade, de conformidade co esixido pola
normativa reguladora da actividade de auditoria de contas, consiste en avaliar
e informar sobre a sUa concordancia coas contas anuais, partindo do
cofiecemento da entidade que obtivemos na realizacion da auditoria e sen

incluir informacién distinta da obtida como evidencia durante a mesma.

16 Aplicamos a NIA-ES-SP- 1706 R e seguimos as indicacidns e redaccién proposta do apartado G) da
Nota Técnica ONA 1/2020.

v Aplicamos neste apartado o disposto na NIA-ES-SP-1720 R, responsabilidades do auditor con respecto
a outra informacién.
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Asemade, a nosa responsabilidade con respecto aos indicadores
extracontables do Consorcio, como consecuencia do seu caracter de ente
publico adscrito & Deputacion da Corufia, consiste en avaliar e informar
respecto de seu contido € conforme coa normativa que resulta de aplicacion.
No caso de que, con fundamento no traballo realizado, concluimos que existen

incorreccions, temos a obriga de pofielas de manifesto.

Sobre a base do traballo realizado, esta outra informacién extracontable vese
afectada en canto a sta concordancia e contido polas cuestiéon que se sinalan
no apartado de fundamento de opinién desfavordbel, téndose observado

asemade as seguintes eivas:

* Memoria xustificativa do custo e rendemento dos ser vizos
publicos : o documento é unha mera explicacion teorica do disefio dun
sistema de custos na administracion publica, sen que contefia ningun
dato relativo ao custo de prestacion do servizo de extincion de incendios

e salvamento prestado pola entidade auditada.

* Memoria demostrativa do grao no que se tefien cumpri  do os
obxectivos programados e do seu custe : o documento resulta
insuficiente e non cuantifica o aforro obtido desde que se xestiona
directamente o servizo e comparar a cifra obtida coa estimada na
memoria aprobada polo pleno da entidade para o cambio do modelo de

xestion.
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Por outra banda, temos observado que para a cuantificaciéon de determinados
indicadores de xestion financeira, patrimonial e orzamentaria que figuran no
apartado 25 da Memoria, tomouse en consideraciéon a poboacién total da
Provincia da Coruiia, sendo non toda ela destinataria do servizo,
considerandose mais axeitado utilizar o sumatorio da poboacién dos concellos
nos que a entidade auditada presta o servizo de loita contra incendios e

salvamento®®,

VIl. RESPONSABILIDADE DO CONTADANTE (TITULAR DA
PRESIDENCIA) EN RELACION AS CONTAS ANUAIS .

De conformidade co disposto no artigo 14°.19 dos Estatutos da entidade, a
Presidencia € responsable de formular as contas anuais que se achegan, de
forma que expresen a imaxe fiel do patrimonio, da situacion financeira e dos
resultados da entidade, de conformidade co marco normativo de informacion
financeira aplicable a un consorcio adscrito a unha entidade local en Espafia®®,
e de control interno establecidas® para permitir a preparacién das contas

anuais libres de incorrecion material, debida a fraude ou a erro.

8 no respecto desta consideracion, no escrito de alegacidns invécase unha indicacidon do Servizo de
Contabilidade para establecer necesariamente a mesma cifra de poboacién que a que utiliza a propia
Deputacion provincial. O funcionario auditor non cofiece ningunha norma ou resolucién que impofia tal
coincidencia no tocante a cifra poboacional (si con respecto a data de aprobaciéon, dado que é Unica),
que desvirtuaria a realidade material de que o servizo de extinciéon de incendios e salvamento non se
presta a toda a pobacion provincial, dado que os concellos das tres cidades mais poboadas da Provincia
Xa contan co seu propio servizo municipal.

19 Capitulo VI do Titulo Il da Lei 40/2015, do Réxime xuridico do Sector publico e Texto refundido da Lei
reguladora das Facendas locais aprobado por Real decreto lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, e Orde
HAP/1781/2013, de 20 de setembro, pola que se aproba a Instrucién do Modelo normal de
Contabilidade local.
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Na preparacion das contas anuais, o 6rgano de xestibn € responsable da
valoracién da capacidade da entidade para continuar como empresa en
funcionamento?®, revelando, segundo proceda, as cuestiéns relacionadas coa
empresa en funcionamento e utilizando o principio contable de empresa en
funcionamento, agas no caso de que o 6rgano de xestion tivese intencién ou
obriga legal de liquidar a entidade ou de cesar nas stas operacions, ou ben

non exista outra alternativa realista.

IX. RESPONSABILIDADE DO FUNCIONARIO AUDITOR .

Os nosos obxectivos son obter unha seguridade razoable de que as contas
anuais no seu conxunto estan libre de incorreccion material, debida ao fraude

ou ao erro, e emitir un informe de auditoria que contefia a nosa opinion.

Seguriade razoable € un alto grao de seguridade, pero non garantiza que unha
auditoria realizada de conformidade coa normativa reguladora da actividade de
auditoria de contas vixente en Espafia sempre detecte unha incorreccion
material cando exista. As incorrecciéns poden deberse a fraude ou erro e han
de considerarse materiais se , individualmente ou de forma agregada, pode
preverse razoablemente que inflian nas decisions econémicas que 0s usuarios

toman basandose nas contas anuais.

Como parte dunha auditoria de conformidade coa normativa reguladora da
actividade de auditoria de contas vixente para o Sector publico en Espafa,
aplicamos o0 noso xuizo profesional e mantivemos unha actitude de

escepticismo profesional durante toda auditoria.

% A data de hoxe non consta que o titular da Presidencia tefia asinado a “Carta de manifestacions” na
gue asume a sua responsabilidade sobre o contido das contas anuais e a correcta valoracién do principio
de empresa en funcionamento.Dito documento foille remitido o dia 2 de xullo de 2021, xuntamente co
informe provisional.

16



JOSE MANUEL PARDELLAS JUAN BAUTISTA SUAREZ RAMOS  Validacion de documentos:
RIVERA Data e hora: 13/09/2021 09:25 https://sede.dacoruna.gal/valdoc

] ' Cadigo: F: -
Data e hora: 13/09/2021 10:43 36f3e729a5bbe3afde84b010d178d U1 0

6dd0c9c88ec

vy

Deputacion
DA CORUNA

INTERVENCION XERAL E XESTION ECONOMICO-FINANCEIRA

Asemade:

+ ldentificamos e valoramos 0s riscos de incorreccion material nas contas
anuais, debida a fraude ou erro, diseflamos e aplicamos procedementos
de auditoria®* para facer fronte a ditos riscos e obtivemos evidencia de
auditoria suficiente para proporcionar un fundamento da nosa opinion. O
risco de non detectar unha incorreccion material debida ao fraude é mais
elevado que no caso dunha incorreccién material debida a erro, pois o
fraude pode conlevar colusion, falsificacion, omisiéns deliberadas,
manifestaciéns intencionadamente erradas ou a elusién do control

interno.

. Obtivemos cofiecemento do control interno® relevante para a auditoria
co fin de disefiar procedementos de auditoria que sexan axeitados en
funciébn das circunstancias, e non coa finalidade de expresar unha

opinion sobre a eficacia co control interno da entidade.

- Avaliamos se as politicas contdbeis aplicadas son axeitadas e a
razoabilidade das estimacions contabeis e a correspondente informacion

revelada polo érgano de xestion.

« Concluimos que ¢é axeitada a utilizacién, polo 6rgano de xestion, do
principio contabel de empresa en funcionamento e, baseandonos na
evidencia de auditoria obtida, concluimos que non existe unha incerteza
material relacionada con feitos ou con condicions que poideran xerar
dubidas significativas sobre a capacidade da entidade para continuar
como empresa en funcionamento. As nosas conclusidons baséanse na

evidencia de auditoria obtida ata a data do noso informe de auditoria;

?! Utilizamos fundamentalmente procedementos analiticos da informacidn que nos foi posta a nosa
disposicidn, conforme ao previsto na NIA-ES-SP- 1520.

%2 0 sistema de control interno foi evaluado no documento de planificacion da auditoria, tendo en conta
o cofiecemento da entidade e a experiencia acadada na auditoria realizada sobre as contas anuais de
2019.

17



JOSE MANUEL PARDELLAS JUAN BAUTISTA SUAREZ RAMOS  Validacion de documentos:
RIVERA Data e hora: 13/09/2021 09:25 https://sede.dacoruna.gal/valdoc

. . Cédigo: )
Data e hora: 13/09/2021 10:43 36f3e729a5bbe3afde84b010d178d i)

6dd0c9c88ec

vy

Deputacion
DA CORUNA

INTERVENCION XERAL E XESTION ECONOMICO-FINANCEIRA

con todo, feitos ou condiciéns futuros poderain ser a causa de que a

entidade deixe de ser unha empresa en funcionamento.

« Avaliamos a presentacion global, a estrutura e o contido das contas
anuais, incluida na informacion revelada, e se as contas anuais
representan as transaccions e feitos subxacentes dun xeito que

consiguen expresar a imaxe fiel.

- Comunicamonos coa Presidencia da entidade en relacion co alcance e o
momento de realizar a auditoria planificada e os elementos relevantes
da auditoria, asi coma sobre calquera deficiencia significativa de control

interno, que temos identificado no transcuro da auditoria®.

« Entre as cuestidons que foron obxecto de comunicacién ao érgano de
goberné da entidade, determinamos as que tefien maior importancia na
auditoria do periodo actual e, en consecuencia, as cuestiéns clave de

auditoria.

« A nosa opinibn de auditoria sobre as contas anuais non cubre outra

informacién extracontable.

X.  INFORME SOBRE OUTROS REQUIRIMENTOS LEGAIS E
REGULAMENTARIOS.

Co alcance previsto na nosa auditoria de contas, temos revisado o
cumprimento da legalidade con respecto & xestidbn econdmico-financeira da
entidade durante o exercicio 2020. De dita revision, temos observado os

seguintes incumprimentos legais e regulamentarios:

2 Con tal finalidade, foi notificada o documento TDA, termos de inicio de auditoria, no momento de
inicio dos traballos. Asemade, na execucion dos traballos, foron comunicados mediante dilixencia
estendida para o efecto, que foi cursada a través do SIR, aqueles datos ou circunstancias significativas
que ian a afectar a opinion modificada e desfavorable contida neste informe. En sintese, procurouse
cumprir co disposto na NIA-ES-SP-1260-R.
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» Por resolucion da Presidencia, ditada o 30 de decembro de 2020, tense
aprobado o pagamento de remuneracidns por asistencias as persoas
gue forman parte dos 6rganos colexiados da entidade, agas ao persoal
gue forma parte da propia entidade, por un importe de 5.738,00 euros,
aplicados sobre a aplicacion orzamentaria 912.230.00, consumindo
crédito a nivel de vinculacion xuridica, pois a partida s6 dispofiia dun
crédito inicial de 500 euros. Sobre a procedencia destes pagamentos,
non consta que dende o inicio do actual mandato 2019-2023 se tefa
adoptado o acordo que esixe o0 artigo 75.3 da Lei 7/85, de Bases de
réxime local, nin publidado o mesmo (art. 75.5); no entanto, a Base 492
das de execucidbn do orzamento recolle e regula o réxime destas
percepcions segundo o acordo polo Pleno do Consorcio nas sesion de 6
de xullo de 2004 e 7 de xullo de 2010.

* Na xestiébn dos mantementos e servizos estase a relizar o pagamento
de facturas ou, no seu caso, a utilizar o procedemento do contrato
menor para a contratacion da meirande parte das prestacions. Urxe, xa
gue logo, a tramitacion de expedientes de contratacion polo
procedemento ordinario (artigo 131.2 da dedandita Lei), de xeito que se
cumpla cos principios de publicidade, concorrencia e libertade de acceso
as licitacibns que esixe dita Lei en transposicion das directivas

comunitarias sobre contratacion publica®*.

** Con respecto a esta observacion critica e recomendacién, no escrito de alegacidns de novo se insiste
en que a contratacion dun técnico permitirda reducir a contratacion menor, reiterandose como
contestacion que o impulso dos expedientes de contratacidn correspdndelle & Presidencia, debendo a
Xerencia preparar os expedientes para tal fin. A critica da contratacion menor esta referida sobre todo
as prestacidns de tracto sucesivo, cuxo importe acumulado supera claramente o importe do contrato
menor, admitindose a utilizacidon de contrato menor para prestacions de caracter illado que non superan
os importes previstos na normativa contractual citada.
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* No tocante a xestion do persoal de intervencion, lémbrase que xa na
Memoria sobre os aspectos sociais, xuridicos, econémicos, financeiros e
técnicos sobre a xestién do servizo, aprobada definitivamente polo pleno
na sesion de 13 de setembro de 2020, se advertia claramente que o
persoal de intervencion tifia que ser subrogado na condicion de persoal
laboral indefinido non fixo e que, unha vez aprobada unha nova Relacién
de postos de traballo, deberia aprobarse a oferta de emprego publico
correspondente e proceder a realizar o procedemento selectivo
correspondente para a cobertura definitiva de ditos postos de traballo,
con respecto aos principios constitucionais de igualdade, mérito e
capacidade. Unha vez aprobada a nova Relacion de postos de traballo,
non consta que se tefia aprobado a oferta de emprego publico
correspondente nin tampouco o inicio de procedemento selectivo ningun

con respecto ao persoal de intervencién®.

A Coruiia, 10 de setembro de 2021,
Asdo. Electrénicamente por Juan Bautista Suarez Ramos.
Interventor adxunto.

Conforme,
O interventor xeral,

José Manuel Pardellas Rivera.

> Ao fio desta observacion critica, no escrito de alegacions manifestase que a Relacion de postos de
traballo ten que ser obxecto de revisién por ter “unha serie de carencias que se considera deben ser
emendadas”. A este respecto, non se atopou no TEDeC o expediente no que se estea a tramitar a
modificacion da RPT no que conste o informe no que se analicen as referidas carencias.

20

36f3e729a5bbe3afde84b010d178d L0



JOSE MANUEL PARDELLAS
RIVERA
Data e hora: 13/09/2021 10:43

vy

Deputacion
DA CORUNA

JUAN BAUTISTA SUAREZ RAMOS
Data e hora: 13/09/2021 09:25

INTERVENCION XERAL E XESTION ECONOMICO-FINANCEIRA

DILIXENCIA DE NOTIFICACION:

Validacion de documentos: E E
https://sede.dacoruna.gal/valdoc ot
Cadigo:
36f3e729a5bbe3afde84b010d178d E
6dd0c9c88ec

O presente informe emitese con caracter DEFINITIVO e debera notificarse a
PRESIDENCIA DO CONSORCIO, co fin de que se incorpore ao expediente de

aprobaciéon da Conta xeral do exercicio 2020 que se esta a tramitar e, como

anexo da mesma, se remita aos organos de control externo, Consello de

Contas de Galicia e Tribunal de Cuentas.

Asdo. Juan Bautista Suarez Ramos.

Interventor adxunto.

21



